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Apresentacao

Esta orientacdo é parte do projeto idealizado pelo Ministério das Cidades
por meio da Secretaria Nacional de Habitagdo e realizado em parceria com a
Universidade Federal do ABC (UFABC) e a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) para oferecer aos municipios brasileiros uma metodologia comum de
reconhecimento do territério com a utilizagdo de geotecnologias e assim
possibilitar a identificacdo das &reas mais aptas para a insercdo de
empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida.

A proposta de desenvolvimento de uma metodologia de mapeamento
surgiu, por um lado, da necessidade de consolidacao de uma base de dados
relativa a producdao habitacional em larga escala, fruto da implementacdo do
Programa a partir de 2009. Por outro, as acdes de aprimoramento do Programa
em suas diversas modalidades que vem sendo desenvolvidas pela SNH, em
especial para as modalidades destinadas a producao de habitacdes para familias
com renda até R$ 1.800,00 em areas urbanas, apontou para a necessidade de
melhor qualificagdo da insercdo urbana dos empreendimentos nos municipios.

Considerando a abrangéncia do Programa, que pode chegar a todos os
5.570 municipios brasileiros e, dada a heterogeneidade de capacidade técnica e
institucional das prefeituras, optou-se por uma metodologia simples, porém
direcionada a questdo, tratando de aspectos territoriais que afetam diretamente
a politica habitacional e que seja possivel de ser aplicada por todos.

Por ser direcionada a questdo habitacional, ndo se pretende substituir os
Planos Diretores, as leis de zoneamento ou outros projetos e planos de que os
municipios ja dispdem e que podem ser mais extensos, mais profundos e mais
adequados as situacdes locais.

Antes, trata-se de uma ferramenta que pode ser agregada e adaptada as

demais formas de analise e implementacdo da politica urbana.

O projeto é um esforco para obter avangos técnicos na selecao de areas
mais adequadas de forma mais objetiva, por meio de uma metodologia que
podera ser aprimorada e sofisticada no futuro. Como é sua primeira utilizagdo e

aplicagcdo, pode ainda conter limitagoes.
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A proposta € analisar os municipios a partir de seus préprios dados com
uma metodologia comum, buscando mapear e identificar os locais mais aptos no
municipio para implantacdo de empreendimentos do PMCMV. Para isto, foram
escolhidos alguns aspectos para andlise: a localizagdo em &rea urbana, a
localizagao e o numero de unidades habitacionais do PMCMV, a disponibilidade de
equipamentos sociais e de mobilidade urbana.

A disponibilidade de dados do municipio sera considerada e caso seja
necessario, serao fornecidas as orientacdes para a obtencdo dos dados nao
disponiveis.

Para cada um desses aspectos, foram selecionadas uma ou mais variaveis

para representa-los, conforme quadro:

Aspecto Variavel a ser mapeada

Limite do perimetro urbano do
Limite do perimetro urbano e municipio estabelecido em lei e area
ocupacgao urbana efetivamente ocupada com

caracteristicas urbanas

Poligonos dos empreendimentos

R MCMV Faixa 1 implantados ou em
Existéncia de empreendimentos MCMV .
projeto com numero de unidades

habitacionais.

Existéncia de equipamentos publicos Escolas publicas de ensino infantil

de educacao e/ou fundamental
Existéncia de rede de transporte Pontos de parada de 6nibus e/ou
publico terminais

Cada aspecto e suas variaveis serao mapeados separadamente, para ao

final, serem sobrepostos e analisados em conjunto.
A representacao resultante indicara quais areas sdo mais ou menos aptas
e servira como subsidio a elaboracdo do Relatério de Diagndstico de Demanda
previsto em normativo, orientando agdes do poder publico no sentido de torna-
las mais aptas, segundo os critérios adotados. Por exemplo: se uma area é
inadequada pela inexisténcia de escola proxima ao empreendimento, a
m

construcao de uma escola resolveria essa questao, da mesma forma que u
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transporte urbano coletivo que viabilize o acesso ao empreendimento de forma
adequada, torna apta uma area que apresentava esta limitagao.

Trata-se de uma proposta de uma metodologia minima, que depende de
dados de que todos os municipios possam dispor, considerando as limitagdes
técnicas e financeiras que os municipios brasileiros possam ter.

Na primeira aula, sera apresentada a proposta do trabalho e os conceitos
principais de geoprocessamento, que é o conjunto de tecnologias utilizadas no

desenvolvimento deste trabalho.

Fundamentos

Para o desenvolvimento das aulas, sera necessario o conhecimento do que
sdao e de como se organizam os dados no uso da tecnologia do
geoprocessamento e do conceito de projecao cartografica. Nao se espera que os
técnicos tenham um conhecimento prévio de geoprocessamento. Dessa forma, a
orientacdao pode ser uma oportunidade para que os técnicos da prefeitura tenham
os primeiros contatos com as geotecnologias e reconhegcam seu municipio e seu

territorio através destes recursos de representacdo espacial.

Geoprocessamento e Sistemas de Informacao Geografica

O estudo do suporte territorial para o desenvolvimento da sociedade data
das origens dos agrupamentos humanos. As melhores condicdes geograficas
relacionadas a infraestrutura, producdo de bens, segurancga fisica, psicoldgica e
alimentar sempre foram fundamentais para o desenvolvimento social. No mundo
contemporaneo, a producdo de informacgao destas condicdes do espaco urbano e
rural é favorecida pelo advento do uso de técnicas de geoprocessamento e
Sistemas de Informacdo Geografica, na medida em que esses possibilitam a
associacdao da informacdo geografica, na forma de mapas ou imagens, com
tabelas e dados alfanuméricos e estruturados segundo a légica de um banco de
dados.

O termo Geoprocessamento se refere a area do conhecimento que utiliza
técnicas matematicas e computacionais para coleta, tratamento, manipulacdo e

apresentacdo de informacBes geogréficas. Areas como Cartografia, Andlise de
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Recursos Naturais, Transportes, Comunicacdes, Energia e Planejamento Urbano e
Regional tem sofrido influéncia crescente dessa disciplina (CAMARA et al, 2004).
A potencialidade de emprego de técnicas de geoprocessamento ampliou o
interesse em realizar analises de colegao de dados, entre as quais as analises de
integracao de variaveis, estudos de areas potenciais para determinados fins,
assim, parte-se do reconhecimento que as técnicas de geoprocessamento,
revelaram-se recursos viaveis para se adquirir informagdes Uteis a compreensao
da dinamica urbanas e rurais por meio de légica de banco de dados, tornando-se
de grande utilidade no processo de analise de dados e planejamento territorial.

Em termos simples, o Geoprocessamento é uma area do conhecimento
que usa recursos computacionais para representar o espaco. Através desses
recursos que sdo conhecidos como Sistemas de Informacdes Geograficas ou
Sistemas de Informacdes Geo-Referenciadas (representados pela sigla “SIGs”)
podem-se fazer consultas, analises espaciais, oferecendo por exemplo, a
possibilidade de fazer anadlises de areas de influéncia de fenbmenos, areas de
aglomeracao de ocorréncias, além de efeitos de proximidade nas analises
espaciais. Os SIGs realizam o tratamento computacional de dados geograficos e
recuperam informagbes nao apenas com base em suas caracteristicas
alfanuméricas, mas também através de sua localizacdao espacial. Viabilizam,
também, a producdo de documentos cartograficos (CAMARA et al, 2004).

Os elementos basicos de composicao de um SIG sdo os equipamentos ou
hardwares (como CPU, monitores, scanners, impressoras), os aplicativos ou
softwares (como o QGis, ArcGIS), os recursos humanos especializados e o banco
de dados. Desses elementos, pode-se dizer que o banco de dados é o que
demanda maior tempo e recursos na montagem, mas é de importancia crucial no
SIG (SILVA,2010). Frequentemente, é também chamado de SIG o aplicativo.
Neste caso, o QGis é um SIG.

Ha duas formas de representacdo de dados espaciais mais frequentes:
dados vetoriais e dados raster. Os dados vetoriais representam os fendémenos
por feicOes geométricas. A representacdo €& através de pontos, linhas e
poligonos, com sua localizagao indicada por pares de coordenadas geograficas ou
por sequéncias de pares de coordenadas XY conforme mostra a Figura 1.1. Cada

um desses elementos graficos pode ter uma estrutura relacionando-o a um
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atributo digital ou banco de dados. Como exemplo desse tipo de representagao
pode-se citar as linhas que representam um rio, poligonos que indicam aonde
ocorre um determinado tipo de solo, entre outros exemplos. Ja os dados raster,
também chamados dados matriciais, representam uma area na forma de uma
matriz conforme indica a Figura 1.2. Essa matriz € composta por “n” linhas e *'m”
colunas, e cada par M m denomina-se célula ou pixel (quando € visualizado
como um mapa ou imagem), que contém um valor associado correspondente
que pode indicar uma cor ou tom de cinza, e representa as caracteristicas
daquela area na superficie. Imagens de satélite e fotografias areas digitalizadas

sdao exemplo de dados matriciais (FITZ, 2008).

Figura 1.1 - Representacao de dados vetoriais

. . =Vetorial - Linha
—Vetorial - F’ollgono i Pode representar um rua, estrada, rio, etc
Podem representar um municipio, um

empreendimento, uma represa, uma quadra, etc...

y Xy

XYz X-, Y+
y: —_— XY = .y
Ye KeYe
ys Xz "
ye XaYe -

U XedaXeXs X X

—Vetorial - Ponto

Pode representar uma casa, localizacdes, etc...

y-

— X N
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Figura 1.2 - Representacao de dados matriciais.

* Raster ou matricial

Ponto e linha

000000
000010

000010
000010
000000

Poligono

O mapeamento de uma area, utilizando Sistemas de Informacao
Geograficas, parte do conceito de camadas ou planos de informacgdo de temas
especificos (também chamados de layers, ou temas, conforme o software
utilizado), o que pode ser ilustrado na Figura 1.3. Cada camada possui sua
estrutura de dados, e trabalhar usando esse conceito facilita ao usuario escolher
os planos de informacdes que mais |he interessam, manipular e gerar seu
produto final conforme seus objetivos (FITZ, 2008). Nesse sentido, grande parte
dos SIGs existentes atualmente possibilitam opgdes suficientes e que se adaptam
as necessidades de quaisquer usuarios pertencentes aos mais diversos campos
de pesquisa (MIRANDA, 2015).
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Figura 1.3 - Organizacao dos dados em camadas em um SIG (Fonte: Chrisman,
1997)

~Sistema de
Referéncia
Espacnal

Anilise das relagdes
entre os planos de

informagdo acima

Existe um grande numero de softwares de SIG (exemplos: ArcGis,
Geomidia, QuantumGis, Spring, Idrisi etc.) que realizam funcdes de analise
espacial e, cada vez mais, sistemas que podem ser acessados pela internet. Esta
orientacdo serd realizada utilizando o QuantumGis ou, simplesmente, QGIS
porque é um software gratuito e disponivel para download na internet (Obs.:
informacdes mais detalhadas sobre a utilizagdao do QGIS serdo descritas durante
a apostila). O QGIS teve um grande aprimoramento recente e realiza as

principais funcdes de softwares SIG.
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Os SIGs se destacam de outros sistemas informatizados pela sua
capacidade de manipular dados espaciais, que consistem em dados que estejam
associados a um sistema de referéncia geografica. Esse sistema de referéncia
geografica é o responsavel por localizar um dado objeto na superficie terrestre.
Entre sistemas de referéncia espacial existentes estdo os sistemas de Projecao
de Mapas ou a Projecao cartografica que sera o assunto abordado no préoximo
topico (MIRANDA, 2015). Chamam-se de dados georrefenciados, os dados
associados a um sistema de projecdo cartografica que possibilita a localizacdo

dos fen6menos no espacgo e sua representacdo em um mapa.

Projecao cartografica

A elaboracdo de um mapa necessita de um método que estabeleca uma
relacao entre os pontos da superficie da Terra e seus correspondentes no plano
de projecao cartografica. Os mapas sao representacdes aproximadas da
superficie terrestre, pois toda informagdao que passa da superficie curva para
uma superficie plana (mapa) sofre alguma deformacdo. Neste sentido, os mapas
gquando representados na superficie plana uma vez que preservam certas
caracteristicas alteram outras (D'ALGE, 2002).

As projecOes cartograficas sdao modelos matematicos que possibilitam a
representacao do globo terrestre em uma superficie plana (mapa). De modo
genérico, um sistema de projecao fica definido por uma representagao espacial
que inclui um sistema de coordenadas. As projecdes cartograficas sao
classificadas quanto a superficie de projecdo e as propriedades. Ha diversas
projecdes cartograficas, tais como: Albers, Bipolar Obliqua, Cilindrica
Equidistante, Gauss-Krliger, Estereografica Polar, Lambert, Mercator, PolicOnica e
UTM, por exemplo. Um mesmo ponto na terra pode ser representado por
diversos tipos de projecao, sua escolha ocorre em funcdao da aplicacao a ser
realizada (D'ALGE, 2002; IBGE, 2016).

E importante ressaltar a padronizacdo da projecdo cartografica adotada no
estudo, pois todas as camadas (plano de informacao) que serao investigadas no
ambiente SIG devem estar na mesma projecao cartografica. A padronizagao da
projecao é necessaria para que seja possivel a sobreposicao de camadas,

permitindo assim, uma analise integrada dos componentes do territério.
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Assim, o sistema de referéncia espacial que iremos utilizar no projeto é:
Geografica SIRGAS 2000. No sistema de coordenadas geograficas, cada ponto
da superficie terrestre é localizado na interseccdo de um meridiano com um
paralelo. O Meridiano de origem (0°) é aquele que passa pelo antigo observatério
britanico de Greenwich. A leste de Greenwich os meridianos sao medidos por
valores crescentes até +180°. A oeste, suas medidas sao decrescentes até o
limite minimo de -180°. O Equador é o paralelo que divide a Terra em dois
hemisférios (Norte e Sul) e é considerado com o paralelo de origem (0°).
Partindo do Equador em direcdo aos polos tém-se varios planos paralelos ao
Equador, cujos tamanhos vao diminuindo até se tornarem um ponto nos polos
Norte (+90°) e Sul (-90°). Dessa forma, se obtém as coordenadas de latitude e
longitude que representam a localizacdo de um ponto na Terra. O SIRGAS -
Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas € o sistema oficial de
referéncia geodésico para o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e para as

atividades da Cartografia Brasileira.

Passo a passo da orientacao

Essa orientacao esta dividida em 6 moddulos que serdo disponibilizados

semanalmente:

e Madulo I: Ambientacdo;

e Moadulo II: Observe o municipio utilizando o QGIS para reconhecer
seu territorio;

e Moadulo III: Perimetro e Ocupagao Urbana;

e Moadulo IV: Empreendimentos;

e Moadulo V: Escolas e Transportes;

e Madulo VI: Interpretando o mapa sintese.

Em todos os mddulos teremos atividades que deverdao ser entregues no
ambiente Tidia (tidia4.ufabc.edu.br).

No modulo II sdo introduzidos os principais recursos técnicos do QGis para

o desenvolvimento das atividades e para interpretagcdao e visualizagao do
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municipio. Nos moddulos “Perimetro e Ocupacdo Urbana”, “Empreendimentos” e
“Escolas e Transporte” deverao ser entregues as camadas (/ayers) de: limite do
municipio, perimetro urbano, ocupagdao urbana, empreendimentos do PMCMV
Faixa 1 contratados, escolas e transporte. Todas as camadas deverao ser
entregues: na projecdo, no formato e com as caracteristicas descritas em cada
atividade.

Para facilitar o processo de preparacao das camadas, foi desenvolvido um
fluxograma de orientagcdo (Figura 1.4). A funcao do fluxograma é que cada um
possa identificar qual a sua situacao em relagao a disponibilidade daquele dado.
Se ja dispde de um arquivo SIG, se este arquivo ja estd no formato esperado
(shapefile), na projecao correta (Geografica SIRGAS 2000) e com os dados
necessarios da tabela, quando for o caso. Assim ficara claro, quais as orientagdes

gue se adéquam a cada caso.

Figura 1.4 - Fluxograma
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A primeira pergunta no fluxograma sempre sera referente ao formato do
dado original, ou seja, se o dado estd em formato digital e georreferenciado
(digitalizado) como uma camada (plano de informagao) ou nao.

Independente do formato dos dados originais, todos os municipios
provavelmente conseguirdao entregar os dados solicitados sem grandes esforcos.
No final dessa orientacdo, espera-se que todos os municipios tenham enviado
todas as camadas necessarias para a producao do mapa-sintese mostrando os
locais mais aptos para a implantacao de empreendimentos do PMCMV no
municipio e que todos sejam capazes de interpretar esse mapa-sintese.

Os exemplos na apostila foram feitos utilizando como base um “Municipio
Imaginario”. Dessa forma, sdo dados criados para exemplificar as fungdes que
serao executadas e os resultados que serdo obtidos.

Caso possua alguma duvida ou dificuldade na execucdo de algum

processo, o seu tutor estara apto a auxilia-lo pelo ambiente Tidia.

Recursos necessarios para o desenvolvimento do projeto e
realizacao das atividades

Para a realizacdo das aulas serdo necessarios o acesso a Internet para
usar o ambiente virtual de aprendizagem Tidia e para baixar (download) e

instalar o software livre QGIS (Versao 2.8.3).

Software QuantumGis (QGis)

O QGIS é um Sistema de Informacdo Geografica (SIG) livre, que pode ser

baixado (download) gratuitamente no site (http://www.qgis.org/pt_BR/site/).

Utilizaremos a versao 2.8.3, para evitar diferencas de processamento. Para

facilitar o arquivo de instalacdo estara disponivel no repositério do Tidia4.*

*Para os municipios que tiverem dificuldade com o link. Segue uma opcao:
- redirecionar para link das versoes antigas:

http://download.osgeo.org/qgis/windows/

- Apontar a versao atualizada, long term:

http://www.qggis.org/pt_BR/site/
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Usando o QGIS, é possivel inserir, modificar e criar camadas (layers) que
irdo representar componentes do ambiente.

A apostila do curso foi desenvolvida utilizando a versao 2.8.3 (em
Portugués) para Windows ou Linux. Caso vocé use outra versdao do QGIS, talvez
o layout ou os botdes mudem, mas as ferramentas e suas funcdes, em geral, nao
mudam. Ainda assim, recomendamos intensamente que utilizem a versao
disponibilizada no Tidia.

A Figura 1.5 apresenta a tela do QGIS, destacando as principais funcoes

que utilizaremos.

Figura 1.5 - Tela do QGIS e suas principais fungoes.

. QGIS 2.8.3-Wi N

Projeto Editar Exibr Camada Configuracdes |Complementos | Vetor Raster Basededados Web Processar Ajuda

™ =Y QL o @;,‘.;Ev e mEy B\
o A

| TABELA DE ATRIBUTOS |

ER FERRAMENTAS DE

s DESENHO
@ e [INSERIR DADO

s | VETORIAL

@ wms

SP- ¥ YN B RN R FS
AY

<

Camadas &%)
G = P @G
PROJECAO
CARTOGRAGICA
) coordenada: -0.182,1.550 Escala |1:1.456.519 v | Rotacdo: 0,0 2 % Renderizar Q

Descricao dos aspectos territoriais e
variaveis a serem mapeadas

Os aspectos territoriais utilizados nesta metodologia foram escolhidos por
serem aqueles que se relacionam de forma mais objetiva a questdo habitacional.

N3o se excluem, entretanto, outros aspectos e variaveis que os municipios
disponham e que sao igualmente importantes na analise espacial do municipio.

Como exposto na Apresentacdo, buscou-se uma metodologia basica que

permita abranger os diversos estdgios de desenvolvimento institucional dos
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municipios brasileiros, tornando-se, para muitos, o ponto de partida para a
utilizacao de ferramentas de geotecnologia em todas as politicas setoriais.
A seguir, vocé encontrara, antes da descricdo de cada variavel, um quadro

resumo com as principais informagdes necessarias ao mapeamento:

Perimetro e ocupagdo urbana

VARIAVEL: Perimetro urbano e dreas urbanas consolidadas

POR QUE MAPEAR: A Lei n® 11.977, de 21 de julho de 2009 que instituiu
o Programa Minha Casa, Minha Vida traz a obrigatoriedade, no ambito do
Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), de implantagao de

empreendimentos em areas urbanas ou zonas de expansao urbana.

CRITERIOS PARA ANALISE: Esta varidvel é o “pano de fundo” para as
analises de insercdo urbana dos empreendimentos. Por determinagao legal, ndo
€ possivel a implantacdo de empreendimentos em areas ndo urbanas.
Entretanto, os atributos dessas areas nem sempre vem expressos na delimitagao
do perimetro urbano do municipio.

Ha casos de municipios cujo territorio é classificado como urbano na sua
totalidade, e que, no entanto, possuem areas sem ocupagao (e
consequentemente sem infraestrutura urbana - redes de agua, energia e
esgotamento). Nesses casos, a classificagdo de uma area como urbana nao é
suficiente para garantir a aptidao para um empreendimento habitacional.

Por esse motivo, deverdao ser mapeadas também as areas efetivamente
ocupadas com atividades urbanas e que possuam caracteristicas que assim a

qualifiqguem, como a presenca de infraestrutura urbana basica.

DESCRICAO: As camadas perimetro e ocupacdo urbana representam o
acesso a area urbana considerando o perimetro urbano legal, em fungdo do Plano
Diretor do municipio e a area com ocupagao urbana no municipio, também

chamada de mancha urbana.
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Para a realizacdo dessa andlise serdao necessarias as seguintes
informacoes:

Perimetro urbano, definido no Plano Diretor do municipio, na forma de um

ou mais poligonos;

Ocupacdo urbana, que pode estar disponivel em Lei de Zoneamento ou

serd mapeada por meio de interpretacdo de imagens do Google Earth®, na
forma de um ou mais poligonos;

Limite municipal, na forma de um ou mais poligonos.

O perimetro urbano é uma delimitagdo do municipio, que ocorre por meio
de uma lei municipal. O objetivo dessa delimitacdo é separar, de forma legal, o
ambiente urbano do rural. E isso ira influenciar a tributagdo (langcamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU ou Imposto Territorial Rural — ITR),
além da forma de parcelamento e uso do solo.

O perimetro urbano deve estar na forma de um ou mais poligonos. Caso
nao disponha do mapa ou da representagdao, mas disponha da descricao desse
limite, ela devera ser tracada, utilizando o software QGIS com um componente
chamado plugin OpenLayers que permite visualizar o Google Earth, como sera
explicado no Médulo III, pois sera conteudo de atividade posterior.

A ocupacdo urbana (ou mancha urbana) representa a ocupagao antrdpica
sobre o territério. Dessa forma, sdao areas que apresentam uma continuidade de
edificagcdes e de condicdes (sistema viario, iluminagdao, drenagem, etc...)
destinadas a ocupacdo urbana.

Caso o0 seu municipio ndo possua a camada de ocupagdo urbana € possivel
desenha-la, utilizando como base o limite do municipio, o perimetro urbano e
imagens do Google Satellite (essas imagens estdo disponiveis gratuitamente no
plugin OpenlLayers do QGIS), como sera explicado no Médulo III.

A Tabela 1.1, abaixo, descreve as camadas, que serdao necessarias para a
analise proposta, e as Figuras 1.6 e 1.7 apresentam o formato como serao
visualizados. A Figura 1.8 apresenta um exemplo do mapa final referente a

aptiddo a area urbana.

Tabela 1.1 - Dados necessarios do municipio das variaveis: limite municipal,
perimetro urbano e ocupacao urbana

| Plano de Limite Municipal |
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informacao:
Forma Vetorial: Poligono
Formato: Shapefile
Projecdo: Geografica SIRGAS 2000
SRC 4674
. Plano df Perimetro Urbano
informacao:
Forma Vetorial: Poligono
Formato: Shapefile
Projecao: Geografica SIRGAS 2000
SRC 4674
. Plano df Ocupacgao Urbana
informacao:
Forma Vetorial: Poligono
Formato: Shapefile
Projecao: Geografica SIRGAS 2000
SRC 4674

Figura 1.6 - Exemplo das camadas no software QGIS: limite municipal,
perimetro urbano e ocupacao urbana.
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Figura 1.7 - Detalhe dos layers com a imagem de satélite do Google Earth atras:

limite municipal, perimetro urbano e ocupacao urbana (ou mancha urbana).
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LIMITE MUNICIPAL

PERIMETRO URBANO

MANCHA URBANA

Figura 1.8 - Exemplo do mapa final referente a aptiddao a area urbana.
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Empreendimentos

VARIAVEL: Empreendimentos MCMV

POR QUE MAPEAR: O Programa Minha Casa, Minha Vida, criado em

2009, ja alcancou a marca de mais de 3 milhdes de habitacées produzidas,

abrangendo cerca de 80% do territério nacional. Os numeros expressivos

Modulo I — Ambientacao

19




q Metodologia para apoio aos governos locais na
(Jk) identificacdo de aptiddo de areas para a produgdo habitacional do
UFABC Programa Minha Casa, Minha Vida

remetem a necessidade de se consolidar a base de dados especializada por
municipio, de modo que seja possivel identificar as contiguidades entre

empreendimentos e a sua distribuicao no territorio.

CRITERIOS PARA ANALISE: Os normativos do Programa nas
modalidades Empresas, operada com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e Entidades, operada com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) estabelecem limites para o nimero de unidades
habitacionais por empreendimento isolado e por conjunto de empreendimentos
contiguos. Assim, sera adotado o critério de contiguidade de 1 Km entre
empreendimentos para verificagdo do numero maximo de unidades a serem
construidas em determinada regido.

E importante ressaltar que a varidvel Empreendimentos MCMV se presta
tanto ao melhor aproveitamento de equipamentos ja implantados, quanto a

verificagdo de aspectos negativos relacionados a segregacao socioespacial.

DESCRICAO: A camada dos empreendimentos do PMCMV sera usada para
indicar unidades habitacionais nas proximidades (a 1 Km de distancia) dos
empreendimentos existentes, considerando o nimero de unidades habitacionais
geradas.

Essa camada sera composta pelos empreendimentos do PMCMV ja
existentes, aprovados e propostos no municipio, representados como poligonos,
indicando a sua area de implantagao (Figura 1.9). O numero de unidades
habitacionais sera utilizado de forma a ajudar na verificacdo da totalidade de
unidades habitacionais, considerando 1000 m de distancia.

Caso nao disponha desse dado digital georreferenciado, solicite a
Secretaria de Habitacdo, ou ao 6rgdo local responsavel pela habitagdo, em seu
municipio. Além da localizagdo, também sera necessaria a informagao do nimero
de unidades habitacionais de cada empreendimento. Caso esse mapa nao exista,
nem em formato digital, nem analdgico, sabendo a localizacdo é possivel
desenhar o poligono com a ajuda do Google Maps®, conforme sera explicado no
Modulo 1V.
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Serd necessaria a localizacdo dos Empreendimentos do PMCMV na forma
de poligonos (detalhado na Tabela 1.2, indicando o formato e a projecao

cartografica) e que pode ser visualizado na Figura 1.9.

Tabela 1.1 - Dados necessarios do municipio da variavel “Empreendimentos”

Plano de Empreendimentos do PMCMV, com
informacao: niamero de Unidades Habitacionais
Forma Vetorial: Poligono
Formato: Shapefile
Projecao: Geografica SIRGAS 2000
SRC 4674

Figura 1.9 - Localizacao dos empreendimentos como poligonos no limite do

municipio e em destaque com a imagem de satélite atras.
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A partir desse dado serao feitos buffers a fim de compreender a
quantidade de unidades presente no raio de 1 km (Figura 1.10). No final do
processo, teremos um mapa que representa as areas mais aptas para a

construgdo de empreendimentos com relagdo aos critérios propostos.

Figura 1.10 - Exemplo do mapa final de empreendimentos.
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Escolas

VARIAVEL: Escolas de ensino fundamental

POR QUE MAPEAR: Dentre os elementos que definem insercdao urbana
qualificada, é importante ressaltar a presenca de centralidades. Centralidades
sdo espacos que reunem atributos de diversidade de usos, possibilitando o
desempenho de multiplas atividades de seus moradores e usuarios, como morar,
trabalhar, estudar, comprar e outros.

O elemento escola de ensino fundamental foi escolhido nessa metodologia
como indicador de centralidade e, por conseguinte, como qualificador da
insercdo, devido a grande cobertura de atendimento proporcionada pela politica
setorial.

A presenca de uma escola pode ser considerada de duas formas: por um

lado, ela é implantada onde hd demanda, ou seja, moradia. Por outro, apds a

Modulo I — Ambientacao 22




f') Metodologia para apoio aos governos locais na
(A) identificacdo de aptiddo de areas para a produgdo habitacional do
UFABC Programa Minha Casa, Minha Vida

implantacdo, funciona atrativo para atividades de comércio e servigos, tornando-

se um elemento indutor de criacao de uma centralidade.

CRITERIOS PARA ANALISE: Para fins desta metodologia, a presenca
das escolas de ensino fundamental sera utilizada unicamente como indicador de
centralidade, sem a preocupacdo, nesta etapa, de atendimento a demanda
gerada pelo futuro empreendimento.

Assim, a existéncia de uma escola num raio de 1000 metros, indica que se
trata de uma drea com boa aptidao e potencialidade para implantacdo de
empreendimento.

Para compor o mapa final de aptiddo, sera utilizado um plano de
informacgdo (layer) da distribuicao georreferenciada das escolas do municipio,
mais precisamente, as escolas publicas de ensino infantil e/ou fundamental
(conforme Brasil, 1996).

Para este curso, sera necessaria a localizagdo, especificamente, das
escolas publicas de ensino infantil e/ou fundamental no formato vetorial, na
forma de ponto (detalhado na Tabela 1.3, indicando o formato e a projecao
cartografica) e que pode ser visualizado na Figura 1.11.

Tabela 1.2 - Dados necessarios do municipio da variavel “Escolas”.

Plano de Escolas publicas de ensino infantil e/ou
informacao: fundamental
Forma Vetorial: Ponto
Formato: Shapefile
Projecdo: Geografica SIRGAS 2000
SRC 4674

Figura 1.11 - Exemplo de uma camada no software QGIS com a distribuicao da

variavel escola representada por pontos.
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Caso seu municipio ndo possua a distribuicdo das escolas como dado
digital e georreferenciado, € necessaria, a priori, a aquisicao de uma listagem
com os enderecos das escolas. As informacdes das escolas de ensino infantil e/ou
fundamental podem ser adquiridas nas Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo. No Mddulo V, sera explicado como transformar a listagem dos
enderecos das escolas em uma camada vetorial de pontos.

A partir desses dados, sera possivel determinar as areas que possuem
acesso a escolas publicas de ensino infantil e/ou fundamental. Esse acesso foi
calculado desenhando um circulo de 1000 metros de raio ao redor de cada
escola. Como 1000 metros é uma distancia considerada aceitavel de ser feita a

pé, indica, assim, os locais que possuem acesso pedestre a escola (Figura 1.12).

Figura 1.12 - Imagem indicando as areas que estdao a uma distancia de 1000m
de cada escola
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Transportes

VARIAVEL: Paradas e Terminais de transporte publico

POR QUE MAPEAR: Outro indicador de insergcao urbana pode ser
analisado sob o aspecto da mobilidade. A existéncia ou previsao de redes de
transporte publico estd também prevista na lei n® 11.977/2009 como requisito

para a implantacdao de empreendimentos no d&mbito do PNHU.

CRITERIOS PARA ANALISE: Como exposto na apresentacdo, a
diversidade dos municipios brasileiros exige que sejam feitas distincbes nas
varidveis a serem representadas. No caso das redes de transporte publico,
dados da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades dao
conta de que apenas municipios com populacdo superior a 60 mil habitantes
dispdem deste servigo.

A existéncia de informacgdes sobre a localizacdo das paradas também deve

ser levada em conta, sugerindo-se formas alternativas de analise.
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Outro aspecto importante é a existéncia de terminais de transporte de
diferentes modais, a depender do porte do municipio.
Para estas variaveis, sera considerada como melhor situagao aquela em

que 0 acesso ao transporte estiver num raio de 1000 metros.

DESCRICAO: A camada referente aos transportes deverd conter uma
listagem ou mapa de pontos, com os dados de pontos de dnibus. Se ndao existem
dados sobre a localizagao dos pontos de Onibus, podera ser utilizada a indicacao
de todas as estacOes e terminais, conforme a tipificacdo dos equipamentos de
mobilidade urbana (Tabela 1.4). Caso o municipio possua metr6 e/ou trem,

estacOes destes sistemas de transporte também devem ser consideradas, assim

como o0s portos, nos quais é presente o transporte hidroviario.

Tabela 1.3 - Tipificacao dos Equipamentos de Mobilidade Urbana

Definicao*

Ponto de
embarque e Estacgao Terminal
desembarque
Locais de parada do  Geralmente implantada Grandes
transporte coletivo em sistemas de infraestruturas que
para embarque e transporte publico sobre  tipicamente

desembarque de
passageiros.

pneus e sobre trilhos, de
média e alta-capacidade,
de forma a proporcionar

concentram o ponto
final de diversas
linhas do transporte

Sao as melhor nivel de servico coletivo.
infraestruturas mais aos usuarios.
basicas do Em um terminal de

transporte publico,
compostas por uma
placa indicativa e,
normalmente, um
abrigo.

Estrutura ao longo do
percurso da linha que
fornece aos passageiros
conveniéncia, seguranga,
conforto e protecao
contra intempéries,
sendo:

- Aberta - de livre acesso
e sem bloqueios

- Fechada - possui linhas
de bloqueio (catracas)
para validagao da tarifa
anterior ao embarque.

integracao
multimodal, é
possivel sair de um
modo e ingressar em
outro sem ser
necessario sair do
terminal.

* Fonte: Caderno “Critérios Técnicos para avaliacdo de projetos de mobilidade urbana” (SEMOB
- Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e WRI - World Resources Institute).
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Se nem o mapa e nem essa listagem estiverem disponiveis, sugere-se que
sejam solicitados na Secretaria Municipal de Transportes, ou equivalente, pois
serdo necessarios em atividades posteriores.

Sera necessaria a localizagdo dos equipamentos de mobilidade urbana
como dado digital georreferenciado na forma de ponto (detalhado na Tabela 1.5,
indicando o formato e a projecdo cartografica) e que pode ser visualizado na
Figura 1.13. Caso apenas a listagem com enderecos esteja disponivel, no Médulo
V, sera explicado como transformar a listagem dos enderecos dos pontos (ou

estacdes ou terminais) de 6nibus em uma camada vetorial de pontos.

Tabela 1.4 - Dados necessarios do municipio da variavel “Transportes”

Plano de Pontos de embarque ou desembarque,
informacao: estacoOes e terminais
Forma Vetorial: Ponto
Formato: Shapefile
Projecdo: Geografica SIRGAS 2000
SRC 4674

Figura 1.13 - Exemplo de uma camada no software QGIS com a distribuicao da

variavel “transporte”, representada por pontos.

Buscador 8x
S - \
2OYHE - !

Inicio 7/
Favoritos

@ oracle
@ postars
/£ Spatialite
@ ows
& wes

V) WFS

& wms

SDHDBBINSNS

Camadas 8)x
3 e <? B B [
9999999_TERMINAIS
X © 9999999 PONTOS_ONIBUS
< B4 9999999 |IMITE MUNICIPAL |

TPy
«°

e e e —— ~
—— —

A partir desses dados, serd possivel determinar as areas que possuem
acesso a equipamentos de mobilidade urbana, desenhando um circulo de 1000

metros de raio ao redor de cada equipamento (Figura 1.14).
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Figura 1.14 - Imagem indicando as areas que estdo a uma distancia de 1 km de

equipamentos de mobilidade urbana.
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Analise das variaveis

Ao longo das aulas, as camadas serao produzidas no formato adequado e
enviadas para serem verificadas pelo tutor. Posteriormente, quando todas as
camadas estiverem prontas elas serao analisadas automaticamente, gerando um
mapa-sintese. No Modulo VI, serd explicado como interpretar o mapa-sintese
indicando os locais mais aptos para novos empreendimentos habitacionais do
PMCMV no municipio (Figura 1.15).

Figura 1.15 - Exemplo de resultado esperado para um municipio hipotético
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A geragao e a observacao de cada um dos planos de informacao descritos
acima serdo orientadas nas proximas semanas, aula a aula, para que a analise
dos locais mais aptos para insercao de empreendimentos possa ser realizada.

Os municipios poderao, posteriormente, incluir outras informagoes
importantes, para, junto com o mapa-sintese, apoiar a tomada de decisdao sobre
a adequabilidade de locais para insercao de novos empreendimentos

habitacionais do PMCMV em seu territorio.

No final de cada mddulo ha atividades que deverdao ser submetidas via
Tidia. Geralmente serao os arquivos criados no QGIS contendo o mapa com os

dados de seu municipio.

Anexo 1 - Guia do Participante

Apresentacgao
Este guia apresenta todas as informagdes e orientacdes necessarias para

os participantes da orientacdo a distancia (OAD) “Metodologia para apoio aos
governos locais na identificacdo de aptidao de areas para a producao
habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida”. Carga Horaria: 60h.

Trata-se de uma orientacdao utilizando ferramentas de Educacao a
Distancia (EaD) via web para a capacitacdo de gestores dos governos locais, para
a aplicacdo de uma metodologia especifica para a identificacdo da aptiddo de
areas para a insercdao de empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida,
com base no mapeamento da informagdao municipal (utilizacdo de Sistemas de
Informacao Geografica - SIG).

Dada a grande extensdo do territério brasileiro e ao elevado numero de
municipios atendidos pelo PMCMV, as ferramentas de Educacdo a Distancia (EaD)
via web serao fundamentais para atingir os objetivos do projeto.

Outro aspecto fundamental na selecdo da modalidade EaD é o
dimensionamento temporal. A Educacdo a Distancia via web implica a
possibilidade de oferta simultdnea de capacitacdo a um publico amplo, sem
perda de qualidade, com garantia de padronizacdo metodoldégica, bem como

alinhamento de conteudos e orientacdes, além da troca de experiéncias por meio
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de interagdes entre os participantes que o ambiente virtual de aprendizagem

permite e promove.

Enderecos uteis

Link de acesso ao curso: https://tidia4.ufabc.edu.br/portal

Suporte externo Equipe EaD: em caso de problemas de acesso ao

ambiente Tidia, envie mensagem para o e-mail: ead.geo2017@gmail.com

Atividades didaticas

O curso prevé as seguintes atividades didaticas em cada médulo:

Médulo Atividades didaticas

Modulo I - Conteddo do Médulo I: video, apostila e arquivos

Ambientacdo complementares.

Atividade 1: Férum de apresentacao

Contetdo do Médulo II: video, apostila e arquivo

complementar.

Modulo II -

Atividade 1: Responder questdes sobre a observagao
Observe o municipio do seu municipio utilizando o QGis.

utilizando o QGis

Atividade 2: Responder questionario metadados
camada Limite do Municipio.

Atividade 3: Enviar a camada Limite do Municipio.

Conteudo do Médulo III: video e apostila.

Atividade 1: Enviar printscreen do seu mapa no QGIS.

Modulo III - Atividade 2: Responder questionario metadados

Perimetro e Ocupacio camada do Perimetro Urbano.

Urbana Atividade 3: Enviar a camada do Perimetro Urbano.

Atividade 4: Responder questionario metadados
camada Mancha Urbana.

Atividade 5: Enviar a camada Mancha Urbana.
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Méddulo IV -

Empreendimentos

Conteudo do Médulo IV: video e apostila.
Atividade 1: Enviar printscreen do seu mapa no QGIS.

Atividade 2: Responder questionario metadados
camada Empreendimentos.

Atividade 3: Enviar a camada Empreendimentos.

Médulo V -

Escolas e Transporte

Conteudo do Médulo V: video e apostila.
Atividade 1: Enviar printscreen do seu mapa no QGIS.

Atividade 2: Responder questionario metadados
camada Escolas.

Atividade 3: Enviar a camada Escolas.
Atividade 4: Enviar printscreen do seu mapa no QGIS.

Atividade 5: Responder questionario metadados
camada Terminais.

Atividade 6: Enviar a camada Terminais.
Atividade 7: Enviar printscreen do seu mapa no QGIS.

Atividade 8: Responder questionario metadados
camada Pontos de 6nibus.

Atividade 9: Enviar a camada Pontos de Onibus.

Semana GeoMCMV

Conteudo da Semana GeoMCMV: apostila.

Atividade 1: Enviar as 6 camadas do Qgis, produzidas
nos modulos anteriores.

Atividade 2: Preencher metadados de cada shape
produzido.

Mddulo VI -
Interpretando o mapa
sintese

Interpretando o mapa sintese
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Conteudos

Os conteldos da orientacdao foram cuidadosamente organizados pelos
professores e pesquisadores da UFABC, integrantes deste projeto.

Se houver necessidade de disponibilizar materiais complementares, tais
como artigos, links etc., durante a orientagao, os professores deverao entrar em
contato com a equipe técnica de EaD solicitando a disponibilizacdo e enviar
mensagem informando os alunos sobre o novo material disponivel.

Para apresentacdo do conteddo de cada moédulo foram desenvolvidos
videos e arquivos PDF para impressao, além de links e programas para
download. Esses conteldos poderdao ser acessados pelos participantes somente

na sala de aula virtual do curso no AVA Tidia.

Organizacao do curso

» A orientacdo estd organizada em 6 Modulos (aulas) e 1 Semana
GeoMCMV, totalizando uma carga horaria de 60 horas.

» A orientacao foi planejada e organizada por professores da UFABC,
especialistas na area e especialmente convidados para preparar e ministrar o
conteldo aos participantes.

» Tutores, também especialistas nos assuntos abordados, auxiliardo
tirando duvidas dos alunos e acompanhando seu aprendizado.

» Cada um dos 6 mddulos e a semana GeoMCMV é ministrado dentro do
periodo de 1 semana, comegando sempre no primeiro dia Util da semana.

» Na primeira semana da orientacdo, além das atividades especificas do
treinamento queremos que vocé se familiarize com o ambiente virtual de
aprendizagem (AVA) Tidia. Aproveite para complementar as informagdes (dados
pessoais) no seu cadastro dentro do sistema, assim como inserir uma foto sua,
se desejar. O seu acesso ao sistema nesse periodo é muito importante,
pois somente assim saberemos se vocé recebeu sua senha e conseguiu

entrar no ambiente de aprendizagem.
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Orientacdes importantes para o0 bom
andamento do treinamento

» Duavidas sobre o conteudo das aulas: Quando houver davidas sobre os

conteiidos das aulas, a orientagcdo é que os questionamentos devem sempre
enviados pela ferramenta Mensagens. Para enviar mensagens nessa
ferramenta, basta seguir os passos abaixo:
* Acessar a ferramenta Mensagens no menu principal do curso,
localizado do lado esquerdo da tela do curso no Tidia.
e Clicar no botao Compor Mensagem (Obs.: no caso de resposta,
basta clicar na mensagem e responder).
* Em seguida, clique no campo Para selecionar o destinatario da
mensagem. IMPORTANTE: Neste caso, como a duvida é sobre o
conteldo da orientacdao, escolha sempre como destinatario o
Grupo com os nomes dos tutores (Exemplo: Grupo Tutores
Maria/Joéao).
* Prioridade: Normal.
* Digite o Assunto da mensagem.
* No campo Mensagem, digitar o texto (davida) que deseja enviar.
» Se for preciso, vocé pode anexar arquivos ao seu e-mail. Para isso,
basta clicar no botao Adicionar anexos.

e Por ultimo, clicar no botao Enviar.

» Para enviar duvidas sobre o uso do ambiente Tidia:

No caso de ddavidas sobre a parte operacional do ambiente virtual
(exemplo: acesso ao curso, uso das ferramentas do Tidia etc.), as perguntas
também devem ser sempre enviadas pela ferramenta Mensagens, porém para o

destinatario “"Grupo Equipe EaD".

Bons estudos!
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ATIVIDADES

Ao concluir a leitura desta apostila, acesse o curso no Tidia e
realize a atividade 1. As orientagbes se encontram na
ferramenta:

“Atividades” — "Médulo I - Ambientacao”.
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