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Q Metodologia para apoio aos governos locais na
(A) identificacdo de aptidao de areas para a produgao habitacional do
UFABC Programa Minha Casa, Minha Vida

Introducao

Com os dados que foram inseridos nas atividades anteriores, foram
elaboradas as andlises propostas no Mdédulo I. Estas andlises deram como

resultado o mapa sintese, que pode ser visto no site: geomcmv.com.br (Figura

1). Para acessar o portal é necessario um /ogin e senha especificos para cada
municipio, que serdo fornecidos pelos tutores. Também é possivel observar os

resultados parciais de cada fator considerado.

Figura 6.1: Site GEO-MCMV apods o processamento dos dados.
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Para observar o mapa vocé terd que utilizar a ferramenta de zoom e de
movimento até localizar o seu municipio.

A esquerda do visualizador, podem ser vistas as camadas produzidas com
0o QGIS, e também as camadas geradas pela metodologia proposta. A ordem em
que elas aparecem consta do quadro a seguir.

Mais detalhes de como utilizar o visualizador estdao no Anexo - Para utilizar

o Visualizador GeoMCMV, localizado no mddulo anterior.
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Quadro 1 - Ordem das camadas no visualizador Geomcmyv

CAMADAS DO VISUALIZADOR GEO-MCMV

Representacdo das areas que apresentam uma continuidade de
edificacdes e de condicdes (sistema viario, iluminacdo, drenagem,
dentre outros ) destinadas a ocupagdo urbana, por poligonos na cor
cinza.

Limite Mancha Urbana

Representacdo do perimetro urbano, definido pelo Plano Diretor do

Limite Urbano L ! .
: Municipio, por linha tracejada na cor vermelha.

[l A ini
' i Limite Municipal Representacao do. limite mupucupal, de acordo com o IBGE, por
linha tracejada na cor preta.

Representacdo dos locais de parada do transporte coletivo para
O Pontos de Onibus | embarque e desembarque de passageiros, por pontos preenchidos
na cor azul.

Representacdo dos terminais e estacdes de alta e média

O NSET capacidade de transporte por quadrados preenchidos na cor azul.

Representacdo dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMV ja

. Empreendimentos existentes, aprovados e propostos no municipio, por poligonos na
- cor laranja, indicando a sua area de implantagéao.

Representacdo das escolas publicas de ensino infantil e/ou

Escolas :
w fundamental por estrelas preenchidas na cor amarela.

A descricao detalhada de cada camada pode ser vista na Apostila do

Mddulo 1. Uma sintese é apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 - Descricao dos aspectos territoriais e varidveis mapeadas

Descricao dos aspectos territoriais e variaveis mapeadas

Os aspectos territoriais utilizados nesta metodologia foram escolhidos por
serem aqueles que se relacionam de forma mais objetiva a questdo
habitacional. Ndo se excluem, entretanto, outros aspectos e varidveis que os
municipios disponham e que sdo igualmente importantes na analise espacial

do municipio.
A seguir, relembramos a descricdo de cada varidvel que podem ser lidas em

detalhe no Mddulo 1:
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Perimetro e ocupacao urbana

VARIAVEL: Perimetro urbano e areas urbanas consolidadas

Descrigao: As camadas perimetro e ocupagdo urbana representam o acesso a
area urbana considerando o perimetro urbano legal, em funcdo do Plano
Diretor do municipio e a area com ocupacdo urbana no municipio, também
chamada de mancha urbana.

Para a realizagdo dessa anadlise foram necessarias as seguintes

informacoes:

. Perimetro urbano;
. Ocupacao urbana;
J Limite municipal.

O perimetro urbano é uma delimitacdo do municipio, que ocorre por
meio de uma lei municipal. O objetivo dessa delimitacdo é separar, de forma
legal, o ambiente urbano do rural.

A ocupacao urbana (ou mancha urbana) representa a ocupacgao
antropica sobre o territério. Dessa forma, sdo dareas que apresentam uma
continuidade de edificagdes e de condigdes (sistema viario, iluminacao,

drenagem, etc...) destinadas a ocupagdo urbana.

Empreendimentos

VARIAVEL: Empreendimentos MCMV

Descricdao:A camada dos empreendimentos do PMCMV sera usada para
indicar unidades habitacionais nas proximidades (a 1 km de distancia) dos
empreendimentos existentes, considerando o numero de unidades
habitacionais geradas.

Essa camadaé composta pelos empreendimentos do PMCMV ja existentes,
aprovados e propostos no municipio, representados como poligonos, indicando
a sua area de implantacdao. O numero de unidades habitacionais é utilizado de

forma a ajudar na verificagdo da totalidade de unidades habitacionais,

Mdédulo VI — Interpretando o mapa sintese 3
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considerando 1000 m de distancia. Foram gerados “buffers” a fim de
compreender a quantidade de unidades presente no raio de 1 km.

Escolas

VARIAVEL: Escolas de ensino infantil e/ou fundamental

Descricao: O elemento escola de ensino infantil e/ou fundamental foi
escolhido como indicador de centralidade, e como qualificador da insercao,
devido a grande cobertura de atendimento proporcionada pela politica
setorial.

A presenca de uma escola pode ser considerada de duas formas: por um lado,
ela é implantada onde ha demanda, ou seja, moradia. Por outro, apds a
implantacdo, funciona atrativo para atividades de comércio e servigos,
tornando-se um elemento indutor de criagao de uma centralidade.

Assim, a existéncia de uma escola num raio de 1 km, indica que se trata de
uma area com boa aptiddo e potencialidade para implantacdo de

empreendimento.

Transportes

VARIAVEL: Paradas e Terminais de transporte publico

Descricdo: A camada referente aos transportes, pontos de Onibus ou
terminais de transporte. A distancia de 1 km para terminais e 500 m para
paradas de transporte publico representa o acesso a equipamentos de

mobilidade urbana e indica a acessibilidade do local.

Mapa Sintese

O mapa final (Sintese) é uma representagao cartografica das areas mais
aptas para a construcao de habitagcdes em funcdao dos 4 parametros produzidos.
No visualizador, é possivel realizar o download do arquivo .shp do mapa sintese.
Para isto, deixe a camada selecionada, clique no X e ele baixard o arquivo
compactado (.zip), que podera ser visto no QGIS, depois de descompactado.

Para entender a classificacao adotada, considere:

A construcao da legenda do mapa final foi elaborada de forma que cada

camada representou uma casa decimal e suas métricas, conforme apresentado
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na Tabela 6.1. Nesse sentido, apds a soma das camadas foi gerado um ndmero
de 4 digitos, assim permitindo a sintese e geragao de uma codificacdo que
possibilitou a leitura das classes. A Tabela 6.2 apresenta as possiveis legendas
(codificacao) das areas de seu municipio.

Na legenda do mapa, as areas que possuem 0S menores valores sao as
mais adequadas para implementacdao de empreendimentos, as quais foram
representadas em tonalidades mais escuras. Ao passo que as areas com valores
acima de 5.000 foram representadas na cor vermelha, realgando a inadequacao

de empreendimentos nessas areas (areas rurais).

Tabela 6.1 - Metodologia para elaboracao da legenda do Mapa deAptidao de
Insercao Urbana

Parametro/ Casa

Layer Decimal Categorias das métricas

1 Areas com acesso ao sistema publico de
transporte até 1000 m para terminais e 500 m
Transporte Unidade para paradas de transporte publico

2 Areas sem acesso ao sistema publico de
transporte até 1000 m

10 Areas com escola até 1000 m

Escola Dezena 20 Areas sem escolas até 1000 m

100 Areas sem nenhuma UH construida

200 Areas com 1 a 999 UH construidas

300 Areas com 1000 a 1999 UH construidas
400 Areas com mais de 2000 UH construidas

Empreendimentos Centena

1000 Perimetro urbano com ocupacgdo urbana
Milhar 2000 Perimetro urbano sem ocupacdo urbana
5000 Fora do perimetro urbano

Perimetro e
ocupacao urbana

Tabela 6.2: Possiveis legendas do Mapa de Aptidao de Insercao Urbana

Legenda Significado

Areas do perimetro urbano com ocupacdo urbana.

Areas sem nenhuma UH construidas.

1111 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte.

Areas do perimetro urbano com ocupacdo urbana.
Areas sem nenhuma UH construidas.
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Legenda Significado

Areas situadas até 1000 m de uma escola.
Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte.

Areas do perimetro urbano com ocupacdo urbana.

Areas sem nenhuma UH construidas.

1121 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano com ocupacdo urbana.

Areas sem nenhuma UH construidas.

1122 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano com ocupacdo urbana.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

1211 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano com ocupacdo urbana.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

1212 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano com ocupacdo urbana.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

1221 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano com ocupacdo urbana.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

1222 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano sem ocupacdo urbana.

Areas sem nenhuma UH construidas.

2111 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano sem ocupacdo urbana.

Areas sem nenhuma UH construidas.

2112 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

2121 Areas do perimetro urbano sem ocupacdo urbana.
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Legenda Significado

Areas sem nenhuma UH construidas.

Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano sem ocupacdo urbana.

Areas sem nenhuma UH construidas.

2122 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano sem ocupacdo urbana.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

2211 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano sem ocupacdo urbana.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

2212 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano sem ocupacdo urbana.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

2221 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Areas do perimetro urbano sem ocupacdo urbana.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

2222 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Area fora do perimetro urbano.

Areas sem nenhuma UH construidas.

5111 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Area fora do perimetro urbano.

Areas sem nenhuma UH construidas.

5112 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Area fora do perimetro urbano.

Areas sem nenhuma UH construidas.

5121 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Mdédulo VI — Interpretando o mapa sintese 7
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Legenda Significado

Area fora do perimetro urbano.

Areas sem nenhuma UH construidas.

5122 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Area fora do perimetro urbano.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

5211 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Area fora do perimetro urbano.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

5212 Areas situadas até 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Area fora do perimetro urbano.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

5221 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a até 1000 m de um Terminal de Transporte /
500 m de uma parada de transporte publico.

Area fora do perimetro urbano.

Areas com 1 a 999 UH construidas.

5222 Areas situadas a mais de 1000 m de uma escola.

Areas que estdo a mais de 1000 m de um Terminal de
Transporte / 500 m de uma parada de transporte publico.

Como se pode observar, o atributo restritivo é o perimetro urbano, ja que
foram utilizados os empreendimentos do MCMV da Faixa 1, ndo se pode construir
fora da area urbana, ou seja, sao os locais com classificacdo acima de 5000.

O mapa final permite ao municipio identificar e localizar a
presenca/auséncia e proximidade dos servicos publicos, em destaque, escola e
transporte, que provavelmente aumentarao suas demandas apds a instalagao de
um novo empreendimento habitacional. Em &reas onde o municipio deseje
implantar um novo empreendimento e que identifique deficiéncias dos servigos
publicos, por exemplo, auséncia de escola publica de ensino fundamental e/ou
infantil, € importante que o municipio apresente um plano para construgdo ou

ampliacdo, a qual viabilize a demanda necessaria para este local.
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E importante considerar que a presenca de escola ndo significa a
disponibilidade de vagas. E o mesmo para as demais variaveis. Trata-se de
analise das regides da cidade mais ou menos aptas.

A figura 6.1, a seguir, exemplifica um mapa final. E possivel identificar que
as cores com tonalidade verde sao as mais adequadas, por exemplo, na legenda
1111, pois sdo areas localizadas no perimetro urbano com ocupacdo urbana;
onde ndao ha unidades habitacionais construidas do programa Minha Casa Minha
Vida no raio de 1 Km; e locais situados até 1000 m de uma escola e terminal de

Transporte (ou 500m em caso de paradas de Transporte Publico).

Figura 6.2: Exemplo de mapa final “"Municipio Imaginario”
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Metadados dos Mapas

Todos os mapas presentes no GEO-MCMV possuem local para insergao de
metadados.

Lembre-se que em todos os moddulos realizados vocés entregaram o
shapefile e 0 metadado de cada variavel analisada. Por isso, resgate o formulario
de metadados que vocés ja preencheram e utilizem ele como base para

preencher o formulario no site.
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Dessa forma, ndés ndo perderemos a informagdao da data e origem dos

dados utilizados como base.

Avaliacdo do Mapa sintese a luz de outros dados e planos
especificos do municipio

Como apresentado no Médulo I, o objetivo desta orientagdo nao é mostrar
onde devem ser inseridos 0s empreendimentos, mas sim sugerir locais
considerados mais adequados. Portanto, para auxiliar no processo de
interpretacdo do mapa e eventuais limitagdes do mesmo, o municipio pode
acrescentar ao mapa final outras camadas contento especificidades que
influenciam na escolha de uma area, por exemplo, um mapa indicando
localidades de areas de unidade de conservacdo, hidrografia, aeroportos, zonas
industriais e areas de risco/vulnerabilidade.

Podem ser consideradas também as informacdes de Planos diretores,
areas definidas como ZEISs (Zonas Especiais de Interesse Social). Isto pode ser

realizado no QGIS, apenas inserindo novas camadas.
ATIVIDADES

Neste modulo, a atividade 1 que esperamos €& uma

avaliacdo do mapa sintese. Como a proposta é de uma

mesma analise para todos os municipios e considerando poucos

aspectos de sua complexidade, o mapa-sintese precisa ser
interpretado de forma critica para cada municipio.

Para tal, a proposta é que seja realizada a interpretacdo de cada variavel
gue compde o mapa final e 0 mesmo. Portanto, a atividade a seguir sugere que
com base na interpretacdo do mapa sintese e a realidade de seu municipio
(Plano Diretor, zoneamento, presenca de corpos d’adgua, estradas, ZEISs, etc.)
selecione uma area do municipio apta para a construcao de um empreendimento
do PMCMV.

Este mapa é indicativo de condicdes para uma area, que pode mudar.
Assim, se uma area consta como menos apta pela falta de escolas na regido, por

exemplo, pode-se considerar a construcao de uma nova escola ou de transporte
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escolar que melhor integre esta regidao a outra que possui tais condicdes. O
mapa-sintese deve ser interpretado com este olhar.

Sugerimos que avalie a pertinéncia e adequacao desse mapa para o
municipio. Caso considere meios de aprimorar esse mapa, sugira quais dados,

analises e critérios poderiam melhora-lo.

A atividade 2 consiste no preenchimento dos
metadados das camadas realizadas anteriormente, no

ambiente GeoMCMV (geomcmv.com.br). Para isso no

ambiente GeoMCMV clique em
inserir—»Metadados—Verificar —Clique aqui
Preencher os metadados, apenas dos dados gerados pelo

Municipio.
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